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Moduli projekta UGOVOR   
 
Sve općine koje su završile projekt UGOVOR, realizirale su sljedećih 5 modula:  

 
Modul 1 – Zakon o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) 
 
Propisi  Obaveze prema građanima 

 Imenovan službenik za informiranje  
 Izrađen vodič i indeks-registar 
 Uspostavljene procedure  
 Dostavljeni statistički izvještaji  

 Građani informirani  
 Građani konzultirani 
 Dobivene povratne 

informacije  
 

 
Modul 2 – Etički kodeks 
 
Propisi Obaveze prema građanima 

 Osnovan etički odbor 
 Uspostavljeni mehanizmi za praćenje  
 Uspostavljene istražne procedure  

 Građani informirani  
 Građani konzultirani  
 Dobivene povratne 

informacije 
 
 

Modul 3 – Komisija za planiranje općinskog razvoja (KPOR) 
 
Propisi Obveze prema građanima 

 Osnovan KPOR  
 Članovi odabrani i obučeni 
 Pripremljen strateški plan    

 Građani informirani  
 Građani konzultirani  
 Dobivene povratne 

informacije 
 
 

Modul 4 – Zakonski okvir 
 
Propisi Obaveze prema građanima 

 Općinski akti usklađeni sa svim 
relevantnim državnim, entitetskim i 
kantonalnim zakonima i ustavima 

 Građani informirani  
 Građani konzultirani  
 Dobivene povratne 

informacije 
 
 

Modul 5 - Partnerstvo  
 
Propisi Obaveze prema građanima 

 Razvijena strategija partnerstva  
 Uspostavljene procedure za ispitivanje 

iskazanog zadovoljstva korisnika usluga  

 Građani informirani  
 Građani konzultirani  
 Dobivene povratne 

informacije 
 Uspostavljeno partnerstvo  
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Izvješće povodom uspješnog završetka 

projekta UGOVOR 

Općina Usora 
 

Saradnja i komunikacija između općina i građana ključna je za javnost rada općinskih tijela 
vlasti i njihovu odgovornost prema građanima, a koji funkcioniraju na najučinkovitiji mogući 
način u obostranom interesu. Općine imaju obvezu približavanja građanima, a građani imaju 
odgovornost da sudjeluju u razvoju politike rada i pružanju usluga. Završetkom projekta 
UGOVOR, Općina Usora pokazala je dosljednost ovom principu.  
 
Nakon početne procjene u siječnju 2005. godine, Općina Usora je s Misijom OESS-a u BiH 
dana 16. ožujka 2005. godine potpisala Memorandum o razumijevanju, obvezujući se da će 
dostići standarde predviđene projektom UGOVOR. Tijekom rada na projektu, općina je 
koristila OESS-ov paket fleksibilne tehničke pomoći, savjeta i obuke, te sudjelovala u razmjeni 
iskustava iz prakse s drugim općinama koje sudjeluju u projektu UGOVOR. Osim toga, 
Općinsko vijeće je analiziralo napredak, razmatrajući tromjesečne izvještaje o realizaciji 
projekta UGOVOR.  
 
Općina Usora uspješno je realizirala svih pet modula projekta UGOVOR. Na taj način je 
ispunila tehničke i zakonske zahtjeve svakog modula i pokazala spremnost da radi u najboljem 
interesu građana. Ovim izvješćem daje se kratak pregled dostignuća općine. 
 
 
1. Zakon o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) 
 
Zakon o slobodi pristupa informacijama je na državnoj razini usvojen 2000. godine. Taj Zakon 
građanima omogućuje jednostavne i jasno definirane mehanizme za dobivanje podataka u 
posjedu tijela javne uprave. Primjena odredbi Zakona na općinskoj razini prvi je korak ka 
povećanju pristupa javnosti i poticanju građana na suradnju s općinskim tijelima vlasti i 
zahtijevanje njihove odgovornosti. 
 
Općina Usora je prije početka realizacije modula „ZOSPI“ aktivno promicala principe 
propisane ovim Zakonom. Općina je izradila potrebne dokumente, kao što su �9�R�G�L�þ���]�D���S�U�L�V�W�X�S��
�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�P�D�� �X�� �2�S�ü�L�Q�L�� �8�V�R�U�D i �,�Q�G�H�N�V�� �U�H�J�L�V�W�D�U�� �L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�� �X�� �S�R�V�M�H�G�X���2�S�ü�L�Q�H�� �8�V�R�U�D. U 
početku primjene Zakona dok još nije bio imenovan službenik za informiranje, načelnik je 
poslovne aktivnosti ove radne pozicije raspodijelio na državne službenike u općinskoj 
administraciji. Jedan od zaposlenika u općinskoj upravi posebno je bio zadužen za pitanja 
pružanja tehničkih usluga građanima. �3�U�D�Y�L�O�Q�L�N���R�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�R�M�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L usvojen u ožujku 
2008. godine ne predviđa zasebnu poziciju službenika za informiranje zbog ograničenog broja 
uposlenika općine (18). Unatoč tome, načelnik je imenovao jednog od zaposlenih državnih 
službenika istovremeno i službenikom za informiranje.  
 
O početku implementacije modula „ZOSPI“ u travnju 2006. godine javnost je informirana 
putem lokalnih radijskih emisija. Sam načelnik je o ovome modulu izvijestio javnost i u svom 
mjesečnom obraćanju medijima. Prateći Plan aktivnosti UGOVOR projekta, �9�R�G�L�þ�� �]�D�� �S�U�L�V�W�X�S��
�L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�P�D i �,�Q�G�H�[��registar su ponovno analizirani, dopunjeni i tiskani. Organizirano je 
predstavljanje oba dokumenta mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama, a općinske 
uredbe vezane uz primjenu Zakona su distribuirane zainteresiranim građanima i 
organizacijama.  
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Općina Usora provodila je promotivnu kampanju Zakona o slobodi pristupa informacijama, 
koja je uključivala anketiranje građana, pripremu brošura, emitiranje radijskih emisija, te 
tiskanje, distribuciju i postavljanje općinskih uredbi na internetsku stranicu općine. U taj proces 
su bile uključene mjesne zajednice i brojna udruženja građana. Implementacija modula 
„ZOSPI“ je ustvari uvelike doprinijela povećanju transparentnosti i javnosti rada općinske 
uprave, istovremeno ohrabrujući građane na korištenje prava koja proizlaze iz Zakona.  
 
Kako bi se ti napori dalje ojačali, u kolovozu 2006. godine priređen je i �3�U�L�U�X�þ�Q�L�N���R���S�U�L�P�M�H�Q�L���L��
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�M�L���=�D�N�R�Q�D���R���V�O�R�E�R�G�L���S�U�L�V�W�X�S�D���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�M�D�P�D���X���R�U�J�D�Q�L�P�D���X�S�U�D�Y�H���2�S�ü�L�Q�H���8�V�R�U�D, a 
potom i predstavljen šefovima službi. Internu obuku o primjeni ZOSPI-ja za šefove službi i 
odsjeka organizirao je i proveo tadašnji vršitelj dužnosti službenika za informiranje. 
 
Anketa o upoznatosti građana sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama je provedena na 
200 ispitanika krajem 2006. godine; odabrani uzorak predstavljao je reprezentativan presjek 
strukture stanovništva. Rezultati ankete ukazali su na razmjerno visoku razinu upoznatosti 
građana s postojanjem Zakona i pravima koja se njime propisuju. Tako je 45 % ispitanika bilo 
upoznato sa Zakonom i pravima građana, a njih 11 % je zapravo i koristilo pravo traženja 
informacija. Izvješće o provedenom istraživanju pripremljeno je i objavljeno 22. prosinca 2006. 
godine. 
 
Jeste li upoznati sa svojim pravima koja propisuje ZOSPI? 

DA
45%

NE
55%

 
Jeste li sluģbenim putem traģili informacije u posjedu tijela javne uprave? 

DA
11%

NE
89%

 
 
 
2. Etički kodeks  
 
Ispitivanjem javnog mišljenja u prošlosti kontinuirano je naglašavan nizak stupanj povjerenja 
građana u njihove izabrane predstavnike. Uvođenje �(�W�L�þ�N�R�J���N�R�G�H�N�V�D���]�D���L�]�D�E�U�D�Q�H���]�Y�D�Q�L�þ�Q�L�N�H od 
izuzetne je važnosti, kada je u pitanju povećanje njihove odgovornosti prema građanima koji su 
ih birali. Kao javni dokument pripremljen od strane izabranih predstavnika u partnerstvu s 
građanima, Kodeks je vrlo važan za stvaranje osjećaja sigurnosti i izgrađivanje povjerenja 
javnosti. 
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U Usori je modul „Etičkog kodeksa“ implementiran u razdoblju od travnja 2005. do travnja 
2006. godine. Aktivnosti na promociji �.�R�G�H�N�V�D���S�R�Q�D�ã�D�Q�M�D�� �L�]�D�E�U�D�Q�L�K���S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�N�D���Y�L�M�H�ü�Q�L�N�D�� �X��
�2�S�ü�L�Q�V�N�R�P�� �Y�L�M�H�ü�X�� �8�V�R�U�H provođene su na samom početku implementacije modula, a već 
sljedećeg mjeseca Općinsko vijeće je imenovalo radnu grupu za izradu Etičkog kodeksa.  
Radna grupa je bila sastavljena od predstavnika političkih stranaka, jednog člana omladinske 
nevladine organizacije i jednog predstavnika mjesnih zajednica. Funkciju predsjedavajućeg 
radne grupe obavljao je vršitelj dužnosti tajnika Općinskog vijeća. Održana je i radionica za 
članove radne grupe, dok je u svibnju 2005. godine emitirana i radijska emisija u kojoj je 
sudjelovao vršitelj dužnosti tajnika Općinskog vijeća.  
 
Provedeno je i istraživanje mišljenja građana o potrebi za samim �(�W�L�þ�N�L�P���N�R�G�H�N�V�R�P, a rezultati 
istraživanja objavljeni su u �6�O�X�å�E�H�Q�R�P�� �J�O�D�V�Q�L�N�X�� �R�S�ü�L�Q�H u listopadu 2005. Razmjerno mali 
uzorak od 63 ispitanika je sudjelovao u anketi. Na pitanje podržavaju li usvajanje �(�W�L�þ�N�R�J��
�N�R�G�H�N�V�D, 50 građana odgovorilo je potvrdno, četvero negativno, a devet nije izrazilo mišljenje.  
 
Je li Etiļki kodeks potreban i podrģavate li njegovo usvajanje? 

DA
80%

NE
6%

Nema miġljenje
14%

 
Radna grupa izradila je radnu verziju �(�W�L�þ�N�R�J�� �N�R�G�H�N�V�W�D i uputila ju političkim strankama i 
organizacijama građanskog društva na razmatranje. Na temelju njihovih komentara i rezultata 
istraživanja javnog mišljenja dokument je dorađen, a Nacrt etičkog kodeksa uvrđen je na 
sjednici Općinskog vijeća 20. rujna 2005. Uslijedilo je razdoblje javnih rasprava u trajanju od 2 
mjeseca. Kvalitetno organizirane javne debate od strane lokalne uprave prenošene su uživo i 
putem lokalnih medija. 
 
�(�W�L�þ�N�L�� �N�R�G�H�N�V je službeno usvojen 28. studenog 2005. godine. Elaborirajući etičke vrijednosti, 
norme i principe, �(�W�L�þ�N�L�� �N�R�G�H�N�V nalaže pravne standarde kojih se izabrani dužnosnici moraju 
pridržavati. Istovremeno, �(�W�L�þ�N�L�P���N�R�G�H�N�V�R�P su predviđene sljedeće korektivne mjere u slučaju 
kršenja odredbi kodeksa: ukor, javni ukor i novčane kazne. 
 
Općinsko vijeće je na sjednici 12. siječnja 2006. godine imenovalo Povjerenstvo za kodeks 
ponašanja vijećnika, s ciljem pomoći u provedbi i implementaciji kodeksa. U sastavu 
povjerenstva su dva općinska vijećnika i tri predstavnika organizacija civilnog društva. 
�3�R�V�O�R�Y�Q�L�N�� �R�� �U�D�G�X�� �S�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�D usvojen je i objavljen u �6�O�X�å�E�H�Q�R�P�� �J�O�D�V�Q�L�N�X. Članovi 
povjerenstva iskazali su značajnu predanost ovim procedurama i organizirali aktivnosti na 
promociji �(�W�L�þ�N�R�J���N�R�G�H�N�V�D putem radijskih emisija i javnog događaja. 
 
Do danas nije zaprimljena nijedna pritužba na ponašanje općinskih vijećnika. 
 
 
3. Komisija za planiranje općinskog razvoja (KPOR) 
 
Komisija za planiranje općinskog razvoja služi kao formalni mehanizam za strateško planiranje 
na bazi sudjelovanja. To općinama i građanima omogućuje definiranje svojih prioriteta, 
umjesto da im oni budu određivani s viših razina vlasti. Zbog toga je ovo tijelo važno za razvoj 
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lokalne samouprave i osigurava sredstva pomoću kojih općine mogu raditi u suradnji s 
građanima. 
 
Aktivnosti na implementaciji modula „KPOR“ u Usori su započele u siječnju 2007, a završene 
su usvajanjem �6�W�U�D�W�H�ã�N�R�J���S�O�D�Q�D���H�N�R�Q�R�P�V�N�R�J���U�D�]�Y�R�M�D u studenom 2007. godine.  
 
Tijekom procesa izrade �6�W�U�D�W�H�ã�N�R�J���S�O�D�Q�D, Općina Usora sudjelovala je u širem podregionalnom 
Projektu razvoja općina (MDP). Projekt koji je u regiji implementirala Švicarska agencija za 
razvoj i suradnju (SDC) uključivao je, kao jednu od projektnih aktivnosti, i izradu strateškog 
plana lokalnog razvoja. Ovaj proces je podržavala i Agencija za razvoj poduzeća (EDA) iz 
Banje Luke. U sklopu tog projekta 17. ožujka 2006. godine načelnik je imenovao sedmeročlani 
Općinski razvojni tim (ili KPOR) pod vodstvom Šefa službe za gospodarstvo i financije. Usto, 
tim je surađivao s Partnerskom grupom koja je utemeljena 2005 godine. Ovu Partnersku grupu 
čine aktivni građani iz različitih društvenih skupina, a grupa djeluje kao mehanizam za 
prikupljanje sugestija i komentara građana. Grupa broji između 12 i 24 člana, što joj omogućuje 
da približi stavove i prijedloge zajednice Općinskom razvojnom timu.  
 
Radom ovih timova koji su sudjelovali na implementaciji modula „KPOR“ izrađen je Nacrt 
starteškog plana koji je usvojen na sjednici Općinskog vijeća 28. rujna 2006. godine, te potom 
poslan na javnu raspravu. Uključenje prijedloga i komentara građana bilo je prioritet u izradi 
strategije i vizije u samom dokumentu. Tijekom tri mjeseca održano je devet javnih rasprava 
kako bi se zajednici dala prilika pružanja povratnih informacija i prijedloga na Nacrt strateškog 
plana. Svakoj javnoj raspravi prisustvovao je načelnik i predsjedavajući Općinskog razvojnog 
tima. Općina je organizirala i obuke na temu projektnog ciklusa i pisanja samih projekata.  
 
Prijedlozi i komentari građana prikupljani su putem dobro organiziranih javnih rasprava i 
konzultacija s Partnerskom grupom i Udruženjem poduzetnika. Ovakva metoda korištena je 
umjesto procjene prioriteta zajednice putem anketa javnog mišljenja. Međutim, općina planira 
istražiti zadovoljstvo građana implementacijom same strategije putem istraživanja koje će biti 
provedeno 2008. ili 2009. godine.  
 
16. studenog 2007. godine Općinsko vijeće je usvojilo �6�W�U�D�W�H�ã�N�L�� �S�O�D�Q�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�R�J�� �U�D�]�Y�R�M�D��
�2�S�ü�L�Q�H�� �8�V�R�U�D�� ������������������. Dokument sadrži SWOT analizu i definira viziju, strateške i 
operativne ciljeve općine, kao i konkretne projekte koje je potrebno provesti ka ostvarenju 
zadanih ciljeva. Dokument sadrži i matricu značajnih aktera i njihovih uloga u provedbi 
strategije. Tako su detaljno obrazložene obveze Općinskog vijeća, načelnika, administracije, 
Partnerske grupe, mjesnih zajednica i nevladinih organizacija. Strategija uključuje i Generalni 
plan implementacije kojim su definirani vremenski okviri, potencijalni izvori sredstava i 
mogući partneri u implementaciji.  
 
�3�U�D�Y�L�O�Q�L�N�� �R�� �X�Q�X�W�D�U�Q�M�R�M�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�L koji je načelnik usvojio u ožujku 2008. godine sadrži i tri 
pozicije u samoj administraciji koje su posebno usmjerene na implementaciju, upravljanje, 
praćenje i izvješćivanje o obvezama definiranim �6�W�U�D�W�H�ã�N�L�P���S�O�D�Q�R�P.��

 
4. Zakonski okvir 
 
Provedba modula „Zakonski okvir“ omogućuje usklađenost općinske zakonske regulative s 
relevantnim državnim, entitetskim zakonima i ustavima. Njime se uspostavljaju mehanizmi za 
sustavno revidiranje općinskih statuta i poslovnika, što osigurava osnovu za učinkovitu 
općinsku upravu.   
 
Prethodni Statut općine prije implementacije UGOVOR-a Općinsko vijeće usvojilo je u 
siječnju 1999. godine. Statut je dopunjavan u tri navrata: 1999, 2000. i 2005. godine.  
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Implementacija „Zakonskog okvira“ kao modula UGOVOR projekta započela je u travnju 
2007. godine. Aktivnosti poduzete na implementaciji modula bile su utemeljene na višoj 
zakonskoj regulativi i postojećem Statutu općine. Vodeće u procesu izrade novog Statuta bilo je 
Statutarno – pravno povjerenstvo Općinskog vijeća Usore, uz podršku tajnika Općinskog 
vijeća. 
 
Proces pripreme i izrade novog Statuta općine bio je transparentan i u potpunosti otvoren za 
građane. Nakon što je 4. svibnja 2007. godine Općinsko vijeće usvojilo Nacrt statuta, dokument 
je poslan u javnu raspravu. Općinsko vijeće je organiziralo javne rasprave za mjesne zajednice, 
nevladine organizacije, neovisne sindikate i zainteresirane građane. Preporuke i prijedlozi 
građana dokumentirani su i u značajnoj mjeri uključeni u finalni dokument. 
 
Novi �6�W�D�W�X�W�� �2�S�ü�L�Q�H�� �8�V�R�U�D usvojen je 27. ožujka 2008. godine. Ovaj dokument odražava 
usklađenost s pravnom regulativom na višim razinama vlasti, �6�W�U�D�W�H�ã�N�L�P�� �S�O�D�Q�R�P�� �H�N�R�Q�R�P�V�N�R�J��
�U�D�]�Y�R�M�D i drugim strateškim dokumentima. Unaprijeđeni Statut unio je stvarne i temeljne 
promjene u području nadležnosti lokalne samouprave, organizacijske strukture općinske 
administracije, lokalne samouprave, izravnog sudjelovanja građana u procesima odlučivanja, u 
pitanjima općinskog vlasništva, u području financijskih procedura općine, a ta područja 
posebno su obrađena unutar dokumenta.  
 
Što se tiče �3�R�V�O�R�Y�Q�L�N�D�� �R�� �U�D�G�X�� �2�S�ü�L�Q�V�N�R�J�� �Y�L�M�H�ü�D, prvi ovakav dokument usvojen je u srpnju 
2005, a dopunjen u prosincu iste godine. Dokument se pokazao korisnim alatom za Općinsko 
vijeće, te je objavljen i u �6�O�X�å�E�H�Q�R�P�� �J�O�D�V�Q�L�N�X, kako bi se njegov sadržaj obznanio i lokalnoj 
javnosti. Unatoč korisnosti prethodnog �3�R�V�O�R�Y�Q�L�N�D, Općinsko vijeće donijelo je zaključak da je 
potrebno razmotriti usvajanje unaprijeđene verzije dokumenta, te je zadužilo odgovarajuće 
službe općinske uprave i �3�R�Y�M�H�U�H�Q�V�W�Y�R da analiziraju postojeći �3�R�V�O�R�Y�Q�L�N i predlože potrebne 
izmjene i dopune. Kako je ova odluka usvojena 5. lipnja 2008. godine, proces izrade novog 
�3�R�V�O�R�Y�Q�L�N�D���R���U�D�G�X���2�S�ü�L�Q�V�N�R�J���Y�L�M�H�ü�D���8�V�R�U�H je u tijeku.  
 
Promotivne aktivnosti za općinski Statut se nastavljaju i dalje putem lokalnih medija, dok su 
informacije o zakonskom okviru djelovanja općine postavljene na internetsku stranicu 
www.usora-opcina.com. 
 
 
5. Partnerstvo između općine i građana 
 
Rad u partnerstvu s građanima ključan je u stvaranju uvjeta da općinske službe i njihova 
politika rada odgovaraju na potrebe građana, i budu efikasne kod ispunjavanja ovih potreba. 
Partnerstvo obuhvaća zajednički rad općine i građana na utvrđivanju problema, planiranju 
sredstava, primjeni rješenja i ocjeni učinka. Partnerstvo podrazumijeva podijeljenu odgovornost 
kod ukazivanja na pitanja od lokalnog značaja. 
 
Implementacija modula „Partnerstva“ u Općini Usora provedena je u razdoblju od srpnja 2007. 
do lipnja 2008. godine. Prije same implementacije, stanje suradnje između lokalnih vlasti i 
građana ocjenjivano je vrlo dobrim. Suradnju su često inicirale lokalne vlasti, a ponekad i 
organizacije civilnog društva, osobito u području kulturnih aktivnosti.  
 
Primjeri provođenja partnerstva, ili pružanja usluga kroz partnerstvo, zamjetni su u nekoliko 
projekata koje je općina provodila u suradnji sa skupinama građana. Većina aktivnosti koje su 
se provodile prethodnih godina imale su elemente partnerskog procesa, međutim obično bez 
elementa zajedničke procjene projekta. Moduli UGOVOR projekta koji su prije ovoga bili 
implementirani, ZOSPI, Etički kodeks, KPOR i Zakonski okvir, osnažili su kapacitete općine 
za utvrđivanje i korištenje mehanizama zajedničke aktivnosti građana i lokalnih dužnosnika. 
Ključni elementi partnerskog pristupa primjerice, bili su inkorporirani u modul „KPOR“. 
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U Usori je proces razvoja Strategije partnerstva unutar projekta UGOVOR podržavala i 
zajednica; građane se informiralo i konzultiralo u svim stadijima, a dobivene povratne 
informacije su iskorištene. Oblici vanjske podrške, uključujući i tehničku pomoć od strane 
OESS-a, savjetovanja, radionice i razmjenu dobrih primjera iz prakse, također su doprinijeli 
razvoju Strategije partnerstva. Mehanizmi „Partnerstva“ sada su i dodatno osnaženi 
mehanizmima za praćenje provedbe navedenima u strateškom dokumentu (niže u tekstu).  
 
U sklopu primjene modula „Partnerstva“ implementirana su dva projekta: 
 

 Prvi partnerski projekt, u kojem su partneri u implementaciji pored općine bili i lokalni 
građani i Agencija za razvoj poduzeća (EDA), za cilj je imao izradu izvješća o procesu 
izrade Strateškog plana općine. Zajednički rad odvijao se u razdoblju između siječnja i 
listopada 2007. godine, a rezultirao je izvješćem kojim je analiziran proces izrade 
Strateškog plana općine, te jačanjem odnosa između općine i javnosti.  

 Drugi partnerski projekt odnosio se na izgradnju malog sportskog stadiona u MZ 
Bejići. Pored te mjesne zajednice, projektni partneri u implementaciji bili su Općina 
Usora i Projekat razvoja općina (MDP) švicarske nevladine razvojne organizacije. 
Aktivnosti su provođene u razdoblju od svibnja do rujna 2007. godine. Suradnja je 
rezultirala izgradnjom sportskog objekta značajnog za općinu u kontekstu 
omogućavanja bavljenja sportom i kulturnim aktivnostima mladima iz ove udaljene 
mjesne zajednice. Prema tome, projekt je ojačao partnerstvo i međusobno povjerenje 
između građana, općine, te organizacija i grupa mladih.  

 
Istovremeno s provođenjem projekata, posebna radna grupa organizirala je aktivnosti 
usmjerene na izradu i promociju Strategije partnerstva. Nacrt strategije partnersva usvojen je na 
sjednici Općinskog vijeća 8. svibnja 2008. godine i poslan na javnu raspravu u trajanju od 
petnaest dana. Na centralnoj javnoj raspravi održanoj u Usori građani su izrazili snažnu 
podršku dokumentu.  
 
Općinsko vijeće usvojilo je �6�W�U�D�W�H�J�L�M�X�� �S�D�U�W�Q�H�U�V�W�Y�D���V�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D 5. lipnja 2008. godine, a sam 
dokument sadrži sljedeće principe, ciljeve i prioritete: 

 Temeljne principe partnerstva i kriterije odabira partnera; 
 Mjerila i očekivanja iz partnerskih projekata; 
 Potencijalne koncepte partnerskih projekata; 
 Objašnjenje projektnog ciklusa partnerstva koji se sastoji od 4 koraka; 
 Standarde u pružanju usluga građanima; 
 Procedure za implementaciju s inkorporiranim mehanizmima sudjelovanja građana. 

 
Dokumentom se propisuje utemeljenje Radne grupe za partnerstvo kao tijela odgovornog za 
provedbu Strategije partnerstva, što bi trebalo osigurati postojanost i ojačati kapacitete općine 
da dosljedno i učinkovito provodi partnerske aktivnosti.  
 
 
6. Zaključci 
 
Uspješna provedba svih pet modula projekta UGOVOR odražava razumijevanje uspostavljene 
obveze koja se odnosi na rad s građanima i za građane, kako bi se postigli zajednički ciljevi. 
Završetkom projekta UGOVOR, Općina Usora uspostavila je mehanizme koji omogućuju veću 
javnost rada i odgovornost, kao i jačanje dijaloga i partnerstva s građanima.   
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Praćenje dostignuća projekta UGOVOR 

 
Opšte aktivnosti 
 

 Općinska uprava provodi najmanje jednu anketu godišnje o iskazanom zadovoljstvu 
građana pruženim uslugama, koja bi trebala sadržavati pitanja o svim komponentama 
projekta UGOVOR 

 
Modul - Zakon o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)  
 

 Općina ima posebno radno mjesto službenika za informisanje, ili su njegove dužnosti 
dodijeljene jednom od uposlenika 

 Općina jednom godišnje (ili češće, ako je potrebno) ažurira indeks-registar i vodič za 
korisnike, te omogućava njihovu dostupnost građanima 

 Tromjesečni statistički izvještaji dostavljaju se ombudsmenu i entitetskim 
parlamentima, a godišnji izvještaji dostavljaju se entitetskim parlamentima 

 Općina redovno ažurira podatke o Zakonu o slobodi pristupa informacijama na 
općinskoj internet-stranici, ili oglasnoj tabli 

 Općina organizuje najmanje jedan prigodan skup godišnje za promociju Zakona o 
slobodi pristupa informacijama (to može biti dio nekog drugog promotivnog skupa) 

 
Modul - Etički kodeks 
 

 Općinsko vijeće ima formalno tijelo za praćenje primjene Etičkog kodeksa, koje 
uključuje i građane 

 Etički odbor, ili slično formalno tijelo, redovno podnosi izvještaj Općinskom vijeću, u 
skladu sa svojim poslovnikom o radu 

 Ovo formalno tijelo koristi mehanizme za istraživanje navoda o kršenju Etičkog 
kodeksa (dato u opisu zadataka ovog formalnog tijela) 

 Općina organizuje najmanje jedan prigodan skup godišnje za promociju Etičkog 
kodeksa (to može biti dio nekog drugog promotivnog skupa) 

 
Modul - Komisija za planiranje općinskog razvoja (KPOR) 
  

 Općina ima KPOR, ili slično formalno tijelo za praćenje provedbe općinske razvojne 
strategije, koje ima odabrane i obučene članove 

 KPOR, ili slično formalno tijelo, jednom godišnje prati provedbu općinske razvojne 
Strategije u skladu s općinskim budžetom, i izvještava Općinsko vijeće, u skladu s 
opisom svojih zadataka. 

 Općina omogućava dostupnost kopija općinske razvojne Strategije građanima (na 
papiru i internet-stranici, ako je moguće)  

 KPOR, ili slično formalno tijelo, uz učešće građana, jednom godišnje analizira 
prioritete općinske razvojne Strategije. Konsultacije sa građanima obavljaju se u skladu 
sa budžetskim kalendarom. 
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 KPOR, ili slično formalno tijelo, izrađuje godišnji plan provedbe općinske razvojne 
Strategije 

 Općinska razvojna Strategija odražava se u općinskom budžetu (projekti iz strateškog 
plana finansiraju se kroz godišnji budžet) 

 Općina organizuje barem jedan prigodan skup godišnje za promociju općinske razvojne 
strategije (to može biti dio nekog drugog promotivnog skupa) 

 
Modul - Regulatorni okvir 
 

 Općinsko vijeće, ili drugo određeno tijelo, procjenjuje potrebu za usklađivanjem 
Statuta i Poslovnika o radu općinskog vijeća sa relevantnim aktima 

 Općina, u procesu izmjene ovih akata, omogućava informisanost građana i 
konsultovanje s njima  

 
Modul - Partnerstvo  

 
 Općina omogućava korištenje mehanizama za pokretanje, provedbu i evaluaciju 

partnerstava u projektima sa građanima (što znači da ima uspostavljeno formalno tijelo, 
zaduženo za to, kao i usvojenu Startegiju partnerstva) 

 Ovo formalno tijelo redovno podnosi izvještaj Općinskom vijeću, u skladu s opisom 
zadataka Radne grupe za partnerstvo 

 Općina organizuje najmanje jedan prigodan skup godišnje za promociju partnerstva (to 
može biti dio nekog drugog promotivnog skupa) 

 
 
 
 
 

 


